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सीधी िजले के Ēामीण ͪवकास मɅ पंचायतराज Ĥणालȣ के 

संरचना×मक एवं काया[×मक आयामɉ का ͪवæलेषण   

चंदन शुÈला1, डॉ. आर. बी. एस. चौहान2 

1शोधाथȸ अथ[शाèğ ͪवषय, अवधेश Ĥताप ͧसहं ͪवæवͪवɮयालय, रȣवा (म.Ĥ.) 
2ĤाÚयापक अथ[शाèğ, संजय गाधँी èमǓृत शासकȧय èवशासी èनातकोƣर महाͪवɮयालय, सीधी (म.Ĥ.) 

शोध सारांश  

पंचायतीराज संèथाए ँèथानीय èवशासन कȧ जमीनी इकाइया ँ है। Ēामीण भारत मɅ इन इकाईयɉ को 

सामािजक व आͬथ[क पǐरवत[न के वाहक के Ǿप मɅ जाना जाता है। इन Ǔनकायɉ के Ĥभावी एव ंसाथ[क 

कामकाज के ͩĐयाÛवयन मɅ ¢ेğ के सभी नागǐरकɉ (पुǽष एव ं मǑहला) के योगदान एव ं सͩĐय 

भागीदारȣ पर Ǔनभ[र है। Ēामीण ¢ेğɉ के पुनǓन[मा[ण मɅ लोगɉ कȧ भागीदारȣ को सूचीबɮध करने के ͧलए 

देश मɅ ǒğ-èतरȣय पंचायतीराज Ĥणालȣ कȧ शǽुआत हु ई। गाँधीजी का एक सपना था ͩक देश के सभी 

गांवɉ कȧ Ēाम पंचायतɅ एक गणतंğ के Ǿप मɅ काय[ करɅ। िजसे वाèतव मɅ ǒğ-èतरȣय पंचायतीराज 

Ĥणालȣ मɅ तÞदȣल कर उनके सपने को सच ͩकया गया है। 1957 मɅ Ēाम èतर पर èवशासी संèथाओ ं

कȧ साथ[कता के परȣ¢ण के ͧलए बलवंत राय मेहता सͧमǓत का गठन ͩकया गया। पंचायतीराज के 

Ĥभावी ͩĐयाÛवयन हेत ु1958 मɅ सͧमǓत ने अपने ĤǓतवेदन मɅ सुझाव Ǒदया, िजसके पǐरणामèवǾप 

èथानीय èवशासन को सशÈत बनाया गया। इस तरह 1959 से लगभग सभी Ēामीण ͪवकास ͪवभाग 

पंचायतीराज संèथाओ ं के माÚयम से अपने काय[Đम व योजनाओ ंको ͩĐयािÛवत कर रहे हɇ। 73वɅ 

संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम के तहत देश मɅ Ēामीण ¢ेğɉ के èथानीय èवशासन को संवैधाǓनक 

पहचान दȣ गई। इस अͬधǓनयम के काया[Ûवयन से Ēामीण ͪवकास मɅ पंचायतराज संèथाओ ंकȧ èपçट 

भूͧमका कȧ पǐरकãपना साकार हु ई। भारत सरकार और देश कȧ ͪवͧभÛन राÏय सरकारɅ अब ͪवͧभÛन 

योजनाओ ं के काया[Ûवयन के साथ-साथ गरȣबी उÛमलून जैसे ͪवͧभÛन काय[Đमɉ को पंचायतराज 

संèथाओ ंके माÚयम से पूण[ कर रहȣ हɇ। Ĥèतुत शोध आलेख का मुÉय उɮदेæय सीधी िजले के Ēामीण 
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ͪवकास मɅ पंचायतराज Ĥणालȣ कȧ åयवèथा के संरचना×मक एव ंकाया[×मक आयमɉ को ͪवæलेͪषत 

ͩकया गया है।   

मुÉयशÞद: पंचायती राज, Ĥभावी, शासन, काया[Ûवयन, संèथान, पुनǓन[मा[ण। 

Ĥèतावना  

भारतीय इǓतहास मɅ आयȾ के समय यहा ँके गांवɉ मɅ पचंायत Ĥमुख सèंथाए ँहुआ करती थी। भारतीय 

गांवɉ मɅ पंचायतɅ अͬधक शिÈतशालȣ एवं èवतंğत काय[ पɮधǓत के Ǿप मɅ जानी जाती थी और समाज 

मɅ सभी लोगɉ के ɮवारा èवीकृत होती थी। इस तरह पंचायतɅ भारतीय गांवɉ कȧ रȣढ़ मानी जाती है। 

èवतंğता के बाद पंचायती राज संèथाओ ंको पुनजीͪव[त करने के ͧलए हर सभंव Ĥयास ͩकये गये। 

पंचायती राज संèथाओ ं के माÚयम से Ēामीण लोगɉ को न केवल उनके ͪवकास के ͧलए जोड़ा गया 

बिãक उÛहɅ देश के ͪवकास मɅ भी सिंàमͧलत ͩकया गया। इस संबंध मɅ गांधी जी ने कहा था ͩक देश के 

वाèतͪवक ͪवकास के ͧलए Ĥ×येक गांवɉ को उÛहɅ न केवल आ×मǓनभ[र बनाया जाय बिãक Ēाम 

पंचायतɉ को अपनी सभी जǾरतɉ के Ĥबंधन मɅ स¢म होना चाǑहए। Ēाम पंचायतɉ को Ûयाय कȧ 

åयवèथाए ँभी सौपी जानी चाǑहए। इस तरह गरȣब Ēामीणɉ को वे सभी सुͪवधाए ँउनके गांवɉ मɅ Ēाम 

पंचायतɉ के माÚयम से मुहैया करानी चाǑहए। हॉलांͩ क, 1947 मɅ यह åयवहाǐरक नहȣ ंथा। देश मɅ 1959 

से सभी Ēामीण ͪवकास ͪवभाग पंचायत राज संèथाओ ंके माÚयम से अपने काय[Đमɉ को ͩĐयािÛवत 

कर रहे हɇ। संͪवधान सभा ने गांधी जी के लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकृत शासन Ĥणालȣ के तक[  को उपयुÈत 

समझा, िजसे राÏय नीǓत के ͧसɮधांÛतɉ के तहत पंचायती राज को संͪ वधान मɅ अहम दजा[ ĤाÜत हुआ। 

संͪवधान के अनुÍछेद 40 के अÛतग[त राÏय नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधांÛत मɅ कहा गया है ͩक राÏय Ēाम 

पंचायतɉ को संगǑठत करने के ͧलए उͬचत कदम उठायेगा। उÛहɅ सभी शिÈतया ँऔर अͬधकार Ĥदान 

करेगा। ये अͬधकार हȣ उÛहɅ èथानीय èवशासन कȧ इकाईयɉ के Ǿप मɅ काय[ करने हेत ुस¢म बनाने के 

ͧलए आवæयक है। इस नीǓत के नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधाÛंत को Ĥभावी बनाने के ͧलए भारतीय संसद ने 

73वा ँसंͪ वधान संशोधन अͬधǓनयम 1992 मɅ पाǐरत ͩकया। इस अͬधǓनयम ɮवारा Ēामीण ¢ğेɉ मɅ 

पंचायत राज Ĥणालȣ कȧ èथापना हु ई। 

पंचायती राज Ĥणालȣ कȧ संरचना  

पंचायतɅ भारत कȧ Ĥाचीन èवायƣ लोकतांǒğक संèथाए ँ है। इनका वण[न Ĥाचीन भारतीय गं◌्रÛथ 

ऋÊवेद मɅ सभा और सͧमǓतयɉ के Ǿप मɅ ͧमलता है। पचंायत का शिÞदक अथ[ Ēामीण समुदाय ɮवारा 

चुने गये एवं èवीकाय[ ͩकये गये पांच बुɮͬधमान व सàमाǓनत बुजुगȾ कȧ सभा है। पंचायत राज का 
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दश[न Ēामीण भारत कȧ परàपरा एवं संèकृǓत मɅ गहराई से जुड़ा है। यह ͩकसी भी तरह से नई 

अवधारणा नहȣ ं है। पंचायत राज ने Ēाम èतर पर èवशासन कȧ åयवèथा Ĥदान कȧ है। पंचायत राज 

संèथाए ँèवशासन कȧ आधारभूत इकाई है। इसे Ēामीण भारत मɅ सामािजक-आͬथ[क पǐरवत[न के 

वाहक के Ǿप मɅ जाना जाता है। इन Ǔनकायɉ को Ĥभावी और साथ[क कामकाज, सͩĐय भागीदारȣ तथा 

योगदान इ×याǑद सभी कुछ Ēामीण समुदाय के मǑहला एवं पुǾष कȧ समान भागीदारȣ पर Ǔनभ[र करता 

है। Ēामीण पुनǓन[मा[ण मɅ लोगɉ कȧ भागीदारȣ के ͧलए पंचायतराज संèथओ ंको ǒğ-èतरȣय Ĥभावी ढ़ांचे 

मɅ सगंǑठत ͩकया है। िजसका संͯ¢Üत ͪववरण Ǔनàनानसुार है- 

 

1. Ēाम पंचायत 

Ēाम पंचायत पंचायत राज संèथाओ ंअथवा èथानीय èवशासन कȧ Ĥाथͧमक इकाई है। इसे भारतीय 

संͪवधान मɅ वͨण[त नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधांÛत के तहत पहलȣ औपचाǐरक लोकतांǒğक संèथा होने का 

दजा[ Ǒदया गया है। एक Ēाम पंचायत का आकार एक ऐसे गांव मɅ होता है िजसकȧ आबादȣ 300 या 

उससे अͬधक होती है। आबादȣ कम होने पर दो या दो से अͬधक गांवɉ को एक साथ ͧमला कर Ēाम 

पंचायत का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है। सरपंच/Ēाम Ĥधान Ēाम पंचायत का मुͨखया होता है। शासन èतर 

के कायȾ के संचालन हेत ुĒाम पंचायतɉ मɅ सͬचव कȧ ǓनयुिÈत राÏय सरकार ɮवारा कȧ जाती है। Ēाम 

पंचायत अपने कायȾ को करने के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार के ’करɉ’ के माÚयम से राजèव ĤाÜत करती हɇ। 

पेयजल कȧ आपूǓत[, Ēामीण सड़कɉ का रखरखाव, Ēामीण सड़क मागȾ मɅ Ĥकाश कȧ åयवèथा, 

साव[जǓनक èवाèØय, साफ-सफाई व èवÍछता, ͧश¢ा, èवाèØय, कृͪष आǑद कȧ गǓतͪवͬधयɉ का 

ͪवकास करना पंचायत के Ĥमखु काय[ होते हɇ।  

2. जनपद पंचायत/तालुका पंचायत 

Ĥ×येक िजले के कुछ गांवɉ को ͧमला कर ͪवकासखÖड मɅ बनाये गये हɇ। पंचायतीराज åयवèथा के तहत 

Ĥ×येक ͪवकासखÖड èतर पर एक जनपद पंचायत/तालुका पंचायत का गठन ͩकया जाता है। पंचायत 

राज Ǔनकाय के अÛतग[त èथानीय èतर पर Ĥशासन का यह दसूरा èतर है। इसकȧ अÚय¢ता जनपद 

िजला पचंायत 

(िजला èतर) 

जनपद पचंायत 

(ͪवकासखÖड èतर) 
Ēाम पचंायत 

(Ēाम èतर) 

पचंायतराज Ĥणालȣ 
(ǒğ-èतरȣय) 
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पंचायत/तालुका पंचायत के अÚय¢ ɮवारा कȧ जाती है। जनपद पंचायत मɅ ͪवकासखÖड 

अͬधकारȣ/खÖड अͬधकारȣ पदेन काय[पालक अͬधकारȣ के Ǿप मɅ ĤशासǓनक कायȾ कȧ देख-रेख करते 

हɇ। 

3. िजला पंचायत 

िजला पंचायत को िजला ͪवकास पǐरषɮ अथवा िजला पǐरषɮ के नाम से भी जाना जाता है। यह िजला 

èतर पर काय[रत पंचायत राज का तीसरा èतर है। इसकȧ अÚय¢ता िजला पंचायत अथवा पंचायत संघ 

के अÚय¢ करते हɇ। िजला पंचायत के काय[पालक अͬधकार अपने अͬधनèत अͬधकाǐरयɉ कȧ मदद से 

ͪवकास कायȾ कȧ देख-रेख करते हɇ। अथा[त िजला काय[पालन अͬधकारȣ ɮवारा िजले के Ēामीण ¢ğेɉ 

कȧ देख-रेख कȧ जाती है।  

पंचायतराज Ǔनकाय ɮवारा Ĥाथͧमक और माÚयͧमक ͧश¢ा, संचार, कृͪष ͪवèतार, सहयोग, èवाèØय, 

पीने के ͧलए èवÍछ जल उपलÞध करने जैसे अनेक कायȾ को पूण[ ͩकये जाते हɇ। िजले के दगु[म ¢ेğɉ मɅ 

लोगɉ के पीने के ͧलए पानी कȧ आपूǓत[, गांव कȧ गͧलयɉ का Ǔनमा[ण, Ĥकाश के ͧलए ǒबजलȣ कȧ 

åयवèथा एवं गांवɉ कȧ èवÍछता तथा शौचालय आǑद के Ǔनमा[ण मɅ आवæयक ससंाधनɉ कȧ पूǓत [ भी 

करती हɇ। पंचायतराज Ǔनकाय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बसे लोगɉ को उनेक अͬधकारɉ के ĤǓत जागǾकता लाने 

का भी काय[ करती हɇ। िजससे Ēामीण लोगɉ के जीवन èतर मɅ सुधार पǐरलͯ¢त हो सके। पंचायतीराज 

Ĥणालȣ के ǒğèतरȣय åयवèथा मɅ पंचायतɉ को èवशासन कȧ संèथाओ ं के Ǿप मɅ काय[ करने कȧ 

शिÈतया ँऔर अͬधकार Ǒदये गये हɇ। ये संͪवधान कȧ Êयारहवी ंअनुसूची मɅ Ǒदये 29 ͪवषयɉ के संबंध मɅ 

आͬथ[क ͪवकास एवं सामािजक Ûयाय के ͧलए योजनाए ँ तैयार कर ͩĐयाÛवयन करने का काय[ 

पंचायतीराज Ĥणालȣ ɮवारा ͩकये जाते हɇ।  

Ēामीण ͪवकास: वैचाǐरक मुɮदे   

Ēामीण ͪवकास मलूǾप से Ēामीण लोगɉ के जीवन कȧ गुणवƣा मɅ सुधार कȧ Ǻिçट से Ēामीण ¢ेğɉ के 

समĒ ͪवकास को दशा[ता है। Ēामीण ͪवकास एक åयापक और बहु-आयामी अवधारणा है। इसमɅ कृͪष 

और संबंɮध गǓतͪवͬधया ँ जैसे Ēामीण ͧशãप व कुटȣर उɮयोग, सामािजक-आͬथ[क बुǓनयादȣ ढांचे, 

सामुदाǓयक सेवाओ ंएवं सुͪ वधाओं के ͪवकास के साथ-साथ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मानव संसाधन ͪवकास 

इ×याǑद सिàमͧलत है। वाèतव मɅ, Ēामीण ͪवकास एक Ĥघटना है। यह ͪवͧभÛन भौǓतक, तकनीकȧ, 

आͬथ[क, सामािजक-सांèकृǓतक एव ंसèंथागत कारकɉ के बीच सामाजèयता का पǐरणाम है।  
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Ēामीण ͪवकास एक रणनीǓत है, िजसे लोगɉ के ͧलए ͪवͧशçट समूह अथा[त Ēामीण गरȣबɉ कȧ आͬथ[क 

एवं सामािजक भलाई मɅ सुधार के ͧलए बनाया गया है। Ēामीण ͪवकास कȧ ĤकृǓत बहु-ͪवषयक है। यह 

कृͪष-सामािजक åयवहार, Ēामीण अͧभयांǒğकȧ, Ĥबंधन, ͪव£ान के Ǿप मɅ èथानीय ͪवकास के 

आयामɉ को ǓनǾͪपत करता है। देश कȧ भौगोͧलक िèथǓत, संèकृǓतक एवं ͪवकास के ऐǓतहाͧसक 

चरणɉ मɅ अÛतर होने के बावजूद Ēामीण ͪवकास के ͧलए जीवन कȧ बुǓनयादȣ आवæयकता, 

आ×मसंàमान तथा èवतंğता आǑद ये तीन बुǓनयादȣ त×व है। ये बुǓनयादȣ त×व Ēामीण ͪवकास के 

ͧलए आधार माने जाते हɇ। लोगɉ के जीवन कȧ बुǓनयादȣ आवæयकताओ ंमɅ भोजन, कपड़े, आĮय, 

सा¢रता, Ĥाथͧमक èवाèØय देखभाल तथा जीवन व सàंपͪƣ कȧ सुर¢ा जैसे कई मुɮदे Ēामीण ͪवकास 

के Ĥमुख आयामɉ से संबंͬधत है। सभी के ͧलए जीवन कȧ इन मलूभूत आवæयकताओ ंकȧ पूǓत [ करने मɅ 

अथ[åयवèथा कȧ Ĥाथͧमक िजàमेदारȣ है। यह Ēामीण लोगɉ के जीवन कȧ गुणवƣा मɅ सुधार के ͧलए 

आवæयक शतȶ हɇ जो Ēामीण ͪवकास का Ǒहèसा है। åयिÈत के èवाͧभमान, गǐरमा एवं संàमान आǑद 

को Úयान मɅ रखकर इसे Ēामीण ͪवकास कायȾĐमɉ का एक Ĥमुख Ǒहèसा बनाया गया है।  

Ēामीण ͪवकास कȧ आवæयकता                   

भारत कȧ राçĚȣय अथ[åयवèथा का मुÉय èवǾप Ēामीण ¢ेğɉ कȧ ͪवशेषता व ͪवͪवधता से जुड़ी हु ई है। 

यहा ँके Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वालȣ आबादȣ अथ[åयवèथा के बहु त अͬधक अनुपात मɅ पǐरलͯ¢त होती 

है। जैसा ͩक 1901 मɅ यह 89 ĤǓतशत, 1951 मɅ 83 ĤǓतशत, 1971 मɅ 80 ĤǓतशत थी। जबͩक 1991 मɅ 

74 ĤǓतशत, 2001 मɅ 72 ĤǓतशत तथा 2011 मɅ 70 ĤǓतशत है। अथा[त यहा ँकȧ 740 लाख से अͬधक कȧ 

आबादȣ Ēामीण ¢ğेɉ मɅ रहती है। भारत के सकल घरेल ूउ×पाद मɅ Ēामीण ¢ेğ का लगभग 30 ĤǓतशत 

योगदान है। यहा ँके सामािजक-आͬथ[क ͪवकास कȧ कोई भी रणनीǓत तब तक सफल नहȣ ंहोती, जब 

तक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वालɉ कȧ उपे¢ा कȧ जाती रहेगी। इसͧलए भारत मɅ Ēामीण ͪवकास अǓत 

आवæयक है। भारत सरकार ने Ēामीण ͪवकास के ͧलए कई तरह से पहल करके ͪवकास कȧ ĤͩĐया को 

बढ़ाने का काय[ ͩकया है। इसीͧलए देश मɅ Ēामीण ͪवकास मंğालय कȧ èथापना कȧ गई है। यह मğंालय 

दो अÛतरा[çĚȣय संगठनɉ अथा[त एͧसया एवं ĤशाÛत के एकȧकृत Ēामीण ͪवकास केÛġ 

(आई.आर.डी.ए.पी.) एव ंएĥो-एͧसयाई Ēामीण ͪवकास संगठन (ए.ए.आर.डी.ओ.) के ͧलए एक नोडल 

ͪवभाग भी है। पंचायतराज Ǔनकाय के समèत कायȾ के वैधाǓनक संचालन हेत ुमÚय Ĥदेश के राजधानी 

भोपाल मɅ पंचायतराज संचालनालय èथाͪपत है। इस संचालनालय ɮवारा संàपूण[ Ĥदेश मɅ Ēामीण 

ͪवकास के कायȾ हेत ु बजट आवंǑटत ͩकये जाते हɇ। सीधी िजले मɅ Ēामीण ͪवकास काय[Đम व 

योजनाओ ंके सफल संचालन हेत ुिजला èतर पर िजला पंचायत कȧ èथापना कȧ गई है। यहȣ ंसे Ēामीण 

अंचलɉ के ͪवकास कायȾ कȧ माǓनटǐरगं कȧ जाती है।                     
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पंचायत राज संèथाओ ंके माÚयम से Ēामीण ͪवकास 

पंचायत राज संèथाए ँ देश कȧ ͪवकास ĤͩĐया मɅ भारतीय लोगɉ कȧ भागीदारȣ कȧ आकां¢ाओ ं को 

सामािजक Ûयाय के साथ ͪवकास के सबसे पोͪषत लêय को पूरा करने मɅ सͩĐय Ǿप से शाͧमल हɇ। 

73वɅ संͪवधान संशोधन के बाद, देश के Ēामीण ͪवकास मɅ पंचायत राज संèथाओ ंकȧ èपçट भूͧमका कȧ 

पǐरकãपना कȧ गई है। भारत सरकार और राÏय सरकारɅ ͪवͧभÛन योजनाओ ंके काया[Ûवयन के साथ-

साथ गरȣबी उÛमूलन काय[Đमɉ मɅ पंचायतराज संèथाओ ंके योगदान को रेखांͩकत ͩकया है। इनमɅ से 

भारत सरकार और राÏय सरकारɉ के ͪवͧभÛन तरह के Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ मɅ पंचायतराज 

संèथाओ ंकȧ साथ[क भागीदारȣ कȧ मांग को बढ़ाया है। इन काय[Đमɉ को लाग ूकरने मɅ देश कȧ Êयारहवीं 

अनुसूची और पंचवषȸय योजनाओ ं के संदभ[ मɅ इनके ͧलए एक ͪवͧशçट भूͧ मका तैयार कȧ गई है। 

पंचायतराज संèथाओ ंके माÚयम से कई तरह के काय[Đम व योजनाए ँकाया[िÛवत कȧ जाती है।  

पंचायतीराज संèथाए ँĒाम èतर पर Ǔनयोजन एव ं ͩĐयाÛवयन मɅ अपनी भागीदारȣ के माÚयम से 

Ēामीण ͪवकास मɅ सिàमͧलत होती हɇ। पंचायत Ĥणालȣ मɅ Ēाम सभा एक अͧभÛन अंग है। Ēाम सभा 

मɅ ͪवकɅ ġȣकृत योजना के ͧलए इसमɅ सभी लोगɉ को शाͧमल करने का अͬधकार Ĥदान करती है। भले हȣ 

इन योजनाओ ं के ͧलए धन और èवीकृǓत शिÈत व ͪवशेषता अलग-अलग èतर पर हो, लेͩकन जब 

काय[Đमɉ के Ǔनçपादन का Ĥæन आता है, तो इसमɅ शाͧमल होने के अǓतǐरÈत अÛय कोई ͪवकãप नहȣ ं

रहता है। Ēाम èतर पर ये पंचायत राज संèथाए ँèथानीय आबादȣ कȧ जǾरतɉ को पूरा करने के ͧलए 

इनके पास कोई अÛय ͪवकãप नहȣ ं है। Ēाम èतर पर आबादȣ कȧ जǾरतɉ कȧ पǓूत[ हेत ु èथानीय 

Ĥशासन अथा[त पंचायत Ǔनकाय के Ēाम पंचायत ɮवारा कȧ जाती है। 73वɅ संवैधाǓनक संशोधनɉ के 

ɮवारा इस तरह कȧ आवæयकता को èवीकार ͩकया गया है। èथानीय सरकार का सबसे Ǔनचला èतर 

अथा[त ्Ēाम पंचायत सीधे नागǐरक के संपक[  मɅ होता है और इसे Ēाम सभा और अÛय माÚयमɉ से 

कायȾ को ͩĐयािÛवत ͩकया जाता है। यह नागǐरकɉ के साधारण कायɟ से लेकर जǑटल ͪवकास 

योजनाओ ंतक कई कायɟ के ͧलए िजàमेदार है। लेͩकन इन कायɟ को तभी ǓनçपाǑदत ͩकया जा सकता 

है जब उस Ēाम पंचायत के पास पया[Üत शिÈतया ँऔर संसाधन ͪवकͧसत हɉ। 

सशÈत व अͬधकार संàपÛनता   

पंचायतराज संèथाओ ंको सशÈत बनाने के मुɮदɉ मɅ (1) ͪवƣ/Ǔनͬधया,ँ (2) काय[ एवं (3) पदाͬधकाǐरयɉ 

का हèतांतरण इ×याǑद शाͧमल है। ये मुɮदे कɅ ġ और राÏयɉ के बीच चचा[ के एक कɅ ġȣय ǒबदं ुहोते हɇ। 

योजना आयोग और Ēामीण ͪवकास मंğालय ने Ēामीण ͪवकास के ͪवͧभÛन आयामɉ मɅ राÏय सरकारɉ 

को बार-बार Ĥभाͪवत ͩकया है। भारतीय संͪ वधान कȧ Êयारहवी ंअनुसूची मɅ सूचीबɮध 29 ͪवषयɉ के 
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संबंध मɅ इनके ससंाधनɉ को पंचायतɉ को हèतांतǐरत करने कȧ आवæयकता है। ये ͪवषय हɇ- कृͪष व 

कृͪष-ͪवèतार, लघ ु ͧसचंाई, जल Ĥबंधन व वाटरशेड ͪवकास, पशपुालन, म×èय पालन, सामािजक 

वाǓनकȧ, लघ ुवनोपज, भूͧम सुधार काय[Đम, चकबंदȣ व मदृा  संर¢ण, खाɮय Ĥसंèकरण सǑहत लघ ु

उɮयोग, खादȣ, Ēाम व कुटȣर उɮयोग, Ēामीण आवास, पेयजल, Ƀधन व चारा, सड़कɅ , पुल-पुͧलया, 

घाट, जलमाग[, पǐरवहन व संचार के अÛय साधन, ǒबजलȣ के ͪवतरण सǑहत Ēामीण ͪवɮयुतीकरण, 

गैर-पारंपǐरक ऊजा[, गरȣबी उÛमूलन काय[Đम, Ĥाथͧमक और माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ सǑहत ͧश¢ा, 

तकनीकȧ Ĥͧश¢ण और åयावसाǓयक ͧश¢ा, वयèक व अनौपचाǐरक ͧश¢ा, पुèतकालय, सांèकृǓतक 

गǓतͪवͬधया,ँ बाजार और मेले, अèपतालɉ सǑहत èवाèØय एवं èवÍछता, Ĥाथͧमक èवाèØय कɅ ġ व 

औषधालय, पǐरवार कãयाण, मǑहला एव ंबाल ͪवकास, सामािजक कãयाण के साथ ͪवकलांग और 

मानͧसक Ǿप से मंद लोगɉ का कãयाण, कमजोर वगȾ का कãयाण, ͪवशेष Ǿप से अनुसूͬ चत जाǓतयɉ 

और अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ के कãयाण, साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ और सामदुाǓयक संपͪƣ का 

रखरखाव। उÈत वͨण[त 29 ͪवषय भारत के संͪवधान कȧ Êयारहवी ंअनुसूची मɅ सूचीबɮध हɇ। इस तरह 

Ēामीण जीवन के सभी Ĥमुख आयामɉ को इसमɅ संिàमͧलत ͩकया गया है। हालाँͩ क, 73वɅ संͪवधान 

संशोधन के बावजूद अͬधकांश राÏयɉ ने पंचायत को बहु त कम शिÈत और ͪवƣीय संसाधन हèतांतǐरत 

ͩकये हɇ। 

Ēामीण ͪवकास के काय[Đमɉ का काया[Ûवयन  

Ēामीण ͪवकास के ¢ेğ मɅ पंचायतराज Ǔनकाय ɮवारा ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ योजनाए,ँ िजनका ͪववरण 

संͪवधान कȧ 11वी ंअनुसूची मɅ सूचीबɮध है, का ͩĐयाÛवयन ͩकया जाता है। कुछ Ĥमुख काय[Đम व 

योजनाओ ंके ͩĐयाÛवयन का संͯ ¢Üत ͪववरण Ǔनàनानसुार है-  

(1) èवण[ जयंती Ēाम èवरोजगार योजना (एसजीएसवाई)  

इस योजना ɮवारा 1999 मɅ एकल èवरोजगार काय[Đम शǾु ͩकया गया था। इस काय[Đम कȧ 

पǐरकãपना एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम और संबɮध काय[Đमɉ Ěाइसेम, डवाकरा, ͧसğा और 

गंगा कãयाण योजना कȧ ͪपछलȣ योजनाओ ंकȧ कमजोǐरयɉ को दरू कर नये èवǾप मɅ तैयार ͩकया 

गया है। इस योजना के तहत उɮयमी को अपना उɮयम लगाने के ͧलए सिÞसडी दȣ जाती है। यह 

सिÞसडी कɅ ġ और राÏयɉ के ɮवारा लागत के अनुसार 75 अनुपाते 25 के आधार पर ͪवƣपोͪषत ͩकया 

जाता है। इस योजना को पंचायत सͧमǓतयɉ के माÚयम से िजला Ēामीण ͪवकास एजɅͧसयɉ ɮवारा 

काया[िÛवत ͩकया जाता है। इस योजना के काया[Ûवयन के ͧलए ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ जैसे डीआरडीए 

बɇकɉ, पंचायतराज संèथानɉ, एनजीओ आǑद के ɮवारा भी मुहैया कराया जाता है। 
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(2) संपूण[ Ēामीण रोजगार योजना (एसजीआरवाई) 

यह काय[Đम 25 ͧसतंबर 2001 को चल रहȣ योजनाए-ँ रोजगार आæवासन योजना एव ंजवाहर Ēाम 

समɮृͬध  योजना को ͧमलाकर शǾु ͩकया गया था। इस योजना का उɮदेæय Ēामीण ¢ğेɉ मɅ अǓतǐरÈत 

रोजगार के साथ-साथ खाɮय सुर¢ा को Úयान मɅ रख कर Ēामीण ¢ğेɉ मɅ Ǒटकाऊ समुदाय, सामािजक 

और आͬथ[क बुǓनयादȣ ढांचे को सुǺढ़ता Ĥदान करना रहा है।  

(3) इंǑदरा आवास योजना (आईएवाई) 

यह काय[Đम 1985-86 मɅ नौवी ंयोजना के दौरान Ĥारंभ ͩकया गया था। इसका उɮदेæय ’सभी के ͧलए 

आवास’ Ĥदान करना रहा है। Ĥारंभ मɅ इस योजना के तहत 20 लाख अǓतǐरÈत आवास इकाइयɉ के 

Ǔनमा[ण कȧ सुͪ वधा Ĥदान करने का लêय रखा गया था। िजनमɅ से 13 लाख आवासीय इकाइयɉ का 

Ǔनमा[ण Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͩकया गया है। इस योजना के तहत लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान करने मɅ 

पंचायतीराज संèथाओ ंकȧ मह×वपूण[ भूͧमका रहȣ है। सूची मɅ वǐरçठता के Đम मɅ बीपीएल सूͬचयɉ के 

आधार पर वाèतͪवक लाभाͬथ[यɉ का चयन ͩकया जाता है। Ēाम सभा ɮवारा लाभाͬथ[यɉ का चयन 

अंǓतम आधार हɇ।  

(4) अं×योदय अÛन योजना (एएवाई)  

यह योजना 2000 मɅ Ĥारंभ कȧ गई थी। इस योजना मɅ पहलȣ बार एक करोड़ गरȣब पǐरवारɉ को खाɮय 

सुर¢ा देने कȧ पहल कȧ गई थी। योजना मɅ बीपीएल पǐरवारɉ को अ×यͬधक ǐरयायती दर पर खाɮयाÛन 

उपलÞध कराने कȧ पǐरकãपना को साकार ͩकया जाता है। योजना के तहत बीपीएल पǐरवारɉ को 2 

Ǿपये ĤǓत ͩकलोĒाम गेहू ंएव ं3 Ǿपये ĤǓत ͩकलोĒाम चावल मुहैया कराया जाता है। इस योजना का 

ͪवèतार 2003-04 मɅ ͩकया गया। िजसमɅ 50 लाख बीपीएल पǐरवारɉ को इस योजना से जोड़ा गया है। 

अब तक 2.5 करोड़ पǐरवारɉ को इस योजना के ɮवारा लाभािÛवत ͩकया गया है।  

(5) Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) 

यह योजना 25 Ǒदसंबर 2000 को Ĥारंभ कȧ गई थी जो शत-ĤǓतशत कɅ ġ सरकार कȧ Ĥायोिजत योजना 

है। इस योजना का Ĥाथͧमक उɮदेæय 500 से अͬधक åयिÈतयɉ कȧ आबादȣ वाले Ēामीण ¢ğेɉ मɅ सभी 

असंबɮध बिèतयɉ को सड़क माग[ कȧ सुͪ वधा Ĥदान करना रहा है। भारत Ǔनमा[ण के तहत मैदानी ¢ेğɉ 

मɅ 1000 से अͬधक आबादȣ वाले सभी रहवाͧसयɉ को सड़क सàंपक[  माग[ कȧ सुͪ वधा Ĥदान करने का 

लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। 
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(6) Ǔनम[ल Ēाम योजना (एनजीवाई)  

केÛġ सरकार ने Ēामीण ¢ğेɉ के सामािजक-आͬथ[क ͪवकास के Ǿप मɅ इस योजना का Ǔनमा[ण ͩकया 

था। इस योजना ɮवारा èवÍछता कȧ िèथǓत मɅ सुधार के ͧलए 2 अÈटूबर 1995 को Ǔनम[ल Ēाम योजना 

के नाम से एक åयापक अͧभयान शǾु ͩकया। सरकार पंचायतराज संèथाओ ंऔर गैर-सरकारȣ संगठनɉ 

के सहयोग से इस योजना को ͩĐयािÛवत करती है। 

(7) राçĚȣय सामािजक सहायता काय[Đम (एमएसएपी) 

कɅ ġ सरकार ɮवारा शǾु ͩकये गये इस काय[Đम का उɮदेæय गरȣब पǐरवारɉ को वɮृधावèथा एव ंमात×ृव 

के मामले मɅ सामािजक सहायता के माÚयम से लाभ Ĥदान करना है। इस योजना के तीन घटक है। इन 

घटकɉ के अÛतग[त (1) राçĚȣय वɮृधावèथा पɅशन योजना (एनओएपीएस), (2) राçĚȣय पǐरवार लाभ 

योजना (बीएफबीएस) एव ं(3) राçĚȣय मात×ृव  लाभ योजना (एनएमबीएस) आǑद Ĥमुख है।  

(8) राçĚȣय Ēामीण आजीͪवका ͧमशन (एनआरएलएम) 

यह योजना पंचायतɉ और गरȣबɉ के बीच पारèपǐरक Ǿप से लाभĤद काय[, संबंध परामश[ और संसाधनɉ 

के बंटवारे के ͧलए औपचाǐरक तंğ के Ǔनमा[ण से संबंͬ धत है। इस योजना के तहत èवयं सहायता समूहɉ 

को संसाधन संबɮंध कर उनके Ǒहत लाभ को जोड़ा गया है।  

(9) महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम (मनरेगा) 

यह काय[Đम 2 फरवरȣ 2006 को शǾु ͩकया गया था। इसमɅ Ēामीण पǐरवारɉ को एक ͪवƣीय वष[ मɅ 100 

Ǒदनɉ के रोजगार कȧ गारंटȣ देकर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ लोगɉ कȧ आजीͪवका को सुरͯ¢त करने कȧ 

पǐरकãपना कȧ गई है। वाèतव मɅ, मनरेगा योजना मौजूदा रोजगार काय[Đमɉ मɅ से एक आदश[ बदलाव 

का Ĥतीक है Èयɉͩक यह एक अͬधǓनयम है न ͩक केवल एक योजना। यह काय[ करने के ͧलए कानूनी 

गारंटȣ Ĥदान करता है। मनरेगा संͪवधान के 73वɅ संशोधन के उɮदेæयɉ को साकार करने के ͧलए एक 

शिÈतशालȣ, कानूनी अͬधकार और अवसर Ĥदान करता है। औपचाǐरक Ǿप से इस अͬधǓनयम के 

तहत बनाई गई योजनाओ ंके Ǔनयोजन और काया[Ûवयन के ͧलए तीन èतरɉ पर पंचायतɉ को Ĥमुख 

Ĥाͬधकरण बनाया गया है। यह अͬधǓनयम पया[Üत गारंटȣकृत संसाधनɉ ɮवारा समͬथ[त है। मनरेगा के 

अंतग[त योजनाओ ंके ͩĐयाÛवयन मɅ Ēाम सभा, मÚयवतȸ पंचायत (जनपद) एवं िजला पंचायत कȧ 

Ǔनिæचत भूͧ मका होती है। Ēामीण गरȣबɉ के ͧलए आजीͪवका सुर¢ा के अपेͯ¢त पǐरणामɉ को साकार 

करने के ͧलए मनरेगा कȧ Ĥमुख भूͧमका है।  
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(10) èवÍछत भारत अͧभयान (एस.बी.एम.) 

2 अÈटूबर, 2014 को संàपूण[ देश मɅ èवÍछ भारत ͧमशन योजना कȧ शǾुआत कȧ गई है। इस योजना 

का मलू उɮदेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोगɉ के सामाÛय जीवन èतर मɅ सुधार लाना रहा है। 

पंचायती राज संèथाओ ंɮवारा जागǾकता सजृन  और èवाèØय ͧश¢ा के माÚयम से èथाई èवÍछता 

को बढ़ावा देकर, समुदाय के ͪवकास हेत ु Ĥेǐरत करना इस योजना का मुÉय लêय है। इस योजना 

ɮवारा पाǐरिèथǓतकȧय Ǿप से सुरͯ¢त एव ं èथाई èवÍछता के ͧलए लागत-Ĥभावी संगत 

Ĥौɮयोͬगͩकयɉ को बढ़ावा देकर Ēामीण ¢ेğɉ को सǺुढ बनाना है।   

पंचायतराज Ĥणालȣ मɅ बाधाओं के ¢ेğ  

Ēामीण ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ पंचायतराज सèंथाओ ंकȧ Ĥभावी भागीदारȣ मɅ इन संèथाओ ंके सामने 

कुछ कǑठनाइया ँहɇ, िजससे इनके सामने कई तरह कȧ बाधाए ँआती हɇ। ये समèयाए ँमुÉय Ǿप से ͪवƣ, 

Ĥबंधन और संगठन से संबंͬ धत हɇ। पंचायतीराज संèथाओ ंको पया[Üत शिÈतया ँऔर संसाधन उपलÞध 

नहȣ ं कराये जाते हɇ, तब कǑठनाईया ँ Ǔनͧम[त होती हɇ। हॉलांͩक, राÏयɉ कȧ इन पर बहु त अͬधक 

िजàमेदारȣ है। पंचायत राज सèंथाओ ंको संचाͧलत करने वाले कानूनɉ और Ǔनयमɉ को समझने कȧ 

कमी एक Ĥमुख समèया मानी जाती है। Ǔनवा[ͬ चत सदèयɉ को Ĥͧश¢ण के माÚयम से कानून को 

समझना चाǑहए। लेͩकन इसके बावजूद अͬधकाǐरयɉ को Ǔनयǒंğत करना भी एक समèया बनी हु ई है। 

वे अÈसर Ǔनवा[ͬचत Ǔनकायɉ ɮवारा सव[सàमǓत से अनुमोǑदत योजनाओ ंको ͪवफल करने के ͧलए 

Ǔनयमɉ और ĤͩĐयाओ ंकȧ संरचना का उपयोग करने पारदͧश[ता का पालन नहȣ ंकरते हɇ। ऐसी समèया 

का समाधान करने का एक तरȣका यह है ͩक पंचायत और संबंͬधत नोडल ͪवभाग के अͬधकाǐरयɉ को 

Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ के Ĥͧश¢ण सğ मɅ सिàमͧलत ͩकया जाना चाǑहए। Ǔनचले èतर के अͬधकाǐरयɉ 

ɮवारा उ×पÛन कȧ गई समèयाओ ं के समाधान के ͧलए Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ ɮवारा कम से कम कुछ 

Ĥͧश¢कɉ का Ĥभावी ढंग से उपयोग ͩकया जाना चाǑहए। Ēामीण ͪवकास के ͧलए पंचायतराज 

संèथाओ ं के कामकाज मɅ उनकȧ Ĥभावशीलता कȧ एक अÛय समèया èथानीय शासन मɅ सदèय 

ͪवशेषकर मǑहला सदèयɉ कȧ Ĥभावी भागीदारȣ कȧ कमी से संबंͬधत है। ͧश¢ा कȧ कमी व सा¢रता के 

èतर के कारण कानूनɉ को समझे ǒबना और समय-समय पर Ǔनयमɉ और ĤͩĐयाओ ंमɅ बदलाव के 

कारण भी कई समèया उ×पÛन होती हɇ। पंचायतराज संèथाए ँĒामीण ͪवकास को गǓत देने मɅ अपनी 

भूͧमका मɅ तभी Ĥभावी हो सकती हɇ जब वे शासन के एक ठोस और वै£ाǓनक ढांचे ɮवारा शाͧसत हो। 

èथानीय संèथाओ ंके Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ आ×मͪवæवास कȧ कमी के कारण ये èवयं आ×मसàमान के 

Ǔनàन èतर से पीͫड़त हɇ। Ĥायः यह देखा गया है ͩक वत[मान चुनावी Ĥणालȣ ने अ£ानी और Ǔनर¢रɉ 
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को åयवèथा मɅ ला Ǒदया है। पंचायतराज सèंथाओ ंके मामलɉ मɅ सरकार और राजनेताओ ंके अ×यͬधक 

हèत¢ेप कȧ घटनाए ँभी आये Ǒदन आती रहती हɇ।   

Ǔनçकष[ व सुझाव 

पंचायत Ǔनकाय भारत कȧ Ĥाचीन èवायƣ लोकतांǒğक संèथाए ँहɇ। पंचायतɉ का वण[न Ĥाचीन भारतीय 

Ēंथ ’ऋÊवेद’ मɅ ’सभा’ और ’सͧमǓतयɉ’ के Ǿप मɅ ͧमलता है। पंचायत का शािÞदक अथ[ है Ēाम 

समुदाय ɮवारा चुने और èवीकार ͩकए गए पांच (पंच) बुɮͬधमान और सàमाǓनत बुजुगɟ कȧ सभा। 

पंचायतराज का दश[न Ēामीण भारत कȧ परंपरा और संèकृǓत मɅ गहराई से जुड़ा है। पंचायतराज ने 

Ēाम èतर पर èवशासन कȧ åयवèथा Ĥदान कȧ है। पंचायतराज संèथाए ँèवशासन कȧ आधारभूत 

इकाई है। इसे Ēामीण भारत मɅ सामािजक-आͬथ[क पǐरवत[न के वाहक के Ǿप मɅ जाना जाता है। इन 

Ǔनकायɉ का Ĥभावी और साथ[क कामकाज, सͩĐय भागीदारȣ Ēामीण ¢ğे के नागǐरकɉ (पुǽष व 

मǑहला) कȧ भागीदारȣ पर Ǔनभ[र है। Ēामीण ͪवकास मɅ ऐसे सèंथानɉ कȧ भूͧ मका अ×यÛत मह×वपूण[ 

है। भारत मɅ Ēामीण ͪवकास Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वाले भारतीयɉ कȧ आͬथ[क और सामािजक िèथǓतयɉ 

मɅ समĒ ĤगǓत है। यह एक उɮदेæय नहȣ ंबिãक अपने आप मɅ एक सतत ĤͩĐया है। पǐरणामतः यह 

ĤͩĐया एक Ēामीण ¢ेğ के आͬथ[क ͪवकास मɅ सͩĐय Ǿप से योगदान करती है। Ēामीण ͪवकास 

काय[Đमɉ व योजनाओ ं ɮवारा सीधी िजले के Ēामीण लोगɉ के जन-जीवन मɅ सामािजक-आͬथ[क 

ͪवकास का माग[ Ĥशèत हुआ है। पंचायतɉ को èवाभाͪवक Ǿप से अपने ¢ेğ के Ēामीण लोगɉ को 

ͪवकास कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ सीधे भागीदारȣ करने कȧ अनुमǓत देना चाǑहए। इसके ͧलए गरȣब Ēामीण 

लोगɉ कȧ सहायता करनी चाǑहए। Ēाम सभा मɅ खलुȣ पǐरचचा[ का आयोजन कर जǾरत मंद लोगɉ को 

योजनाओ ंके ɮवारा Ǒहत लाभ देना चाǑहए। सीधी िजले के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जीवन के ͪवͧभÛन पहलुओ ं

जैसे आͬथ[क èवतंğता, वैचाǐरक èवतंğता एवं सामािजक द¢ता से मुͪ ƣ हेत ुèवतंğता सǓुनिæचत कȧ 

जानी चाǑहए। Èयɉͩक ͩकसी भी Ǿप मɅ सामािजक दासता ͪवकास कȧ िèथǓत को अवǾɮध करती है। 

Ēामीण ͪवकास मɅ èवतंğता कȧ ͪवशेषताए ँनीǑहत होनी चाǑहए।  

अͧभèवीकृǓत  

Ĥèतुत शोध आलेख को पूण[ करने मɅ सीधी िजले के पंचायतीराज Ǔनकायɉ के ĤǓत आभारȣ हू ँ। शोध 

आलेख मɅ तकनीकȧ काय[ के कई चरणɉ मɅ सीधी िजले के ͪवकासखÖड िèथत जनपद काया[लयɉ के 

अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गई सहायता के ͧलए मɇ कृत£ता £ाͪपत करती हू ँ।  
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