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दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğीय सहयोग संगठन: समèयाएं एव ंसंभावनाएं 
(South Asian Association for Regional Co-Operation: Problems and Prospects) 

डॉ. गौरव कुमार ͧमĮ* 

सारांश 

दͯ¢ण एͧशया के आठ देशɉ के आͬथ[क तथा राजनीǓतक संगठन को ‘दͯ¢ण 
एͧशयाई सहयोग संगठन’ के नाम से जाना जाता है। यह संगठन ͩकसी भी 
¢ेğीय-संगठन कȧ अपे¢ा अͬधक Ĥभावशालȣ है। मूलतः इस संगठन कȧ 
èथापना मɅ सात देश हȣ थे, परंतु अĤैल, 2007 मɅ जब दͯ¢ण एͧशयाई 
सहयोग संगठन का चौदहवा ँ ͧशखर सàमेलन हुआ, तब अफगाǓनèतान इस 
संगठन का आठवा ँसदèय बन गया। संगठन के सदèय देशɉ कȧ जन-संÉया 
लगभग एक अरब पचास लाख है। इस आलेख मɅ दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğीय 
सहयोग संगठन के उƧेæय, उसके कायɟ के साथ-साथ भारत कȧ इस संगठन मɅ 
महती भूͧमका कȧ भी चचा[ कȧ गयी है। 

शÞद-कंुजी: दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğीय सहयोग संगठन (SAARC), साक[ , द¢ेश। 

पǐरचय 

दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğीय सहयोग संगठन 
(SAARC) कȧ èथापना 8 Ǒदसàबर, 1985 को 
बांÊलादेश कȧ राजधानी ढाका मɅ हु ई थी। 
èथापना के समय इस संगठन मɅ सात देश, 
भारत, बांÊला देश, नेपाल, Įीलंका, पाͩकèतान, 
मालदȣव तथा भूटान थे। चौदहवɅ ͧशखर 
सàमेलन के समय, अĤैल 2007 मɅ 
अफगाǓनèतान इस संगठन का आठवा ँ सदèय 
बन गया। इस संगठन को सं¢ेप मɅ “SAARC” 

अथवा ‘द¢ेस’ के नाम से जाना जाता है। 
‘दͯ¢ण एͧशया’ शÞद का Ĥयोग एͧशया 

महाɮवीप के दͯ¢णी भाग के ͧलए ͩकया जाता 
है, जो Ǒहमालय पव[त के दͯ¢णवतȸ देश हɇ। 
भारत, पाͩकèतान, Įीलंका तथा बांÊलादेश को 
‘दͯ¢ण एͧशया के देश’ अथवा ‘भारतीय उप-
महाɮवीप के देश’ के नाम से जाना जाता है। 
इस संĒह मɅ नेपाल तथा भूटान भी है। ͪवæव 
कȧ कुल जनसंÉया के लगभग इÈकȧस ĤǓतशत ्
लोग ‘साक[ ’ देशɉ मɅ हȣ रहते हɇ। ‘साक[ ’ संगठन 
का मुÉयालय तथा सͬचवालय नेपाल कȧ 
राजधानी काठमाÖडू मɅ है। 
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साक[  देशɉ का सहयोग Ǔनàनͧलͨखत ͧसƨाÛतɉ 

पर आधाǐरत है- 

(क) सàĤभुता, ¢ेğीय अखंडता, राजनीǓतक-

èवतंğता तथा अÛय देशɉ के आÛतǐरक-

मामलɉ मɅ गैर हèत¢ेप एवं पारèपǐरक 

लाभ के ͧसƨाÛतɉ का सàमान करना। 

(ख) इस Ĥकार का ¢ेğीय सहयोग, ɮͪवप¢ीय 

तथा बहु प¢ीय सहयोग का ͪवकãप नहȣ ं

होकर उसका पूरक होगा। 

‘साक[ ’ के पय[वे¢क सदèय देशɉ कȧ संÉया नौ 

है। ये नौ देश हɇ- 

i. ऑèĚेͧलया 

ii. चीन 

iii. यूरोͪपयन यूǓनयन 

iv. ईरान 

v. जापान 

vi. ǐरपिÞलक ऑफ कोǐरया 

vii. मॉरȣशस 

viii. àयाँमार 

ix. संयुÈत राÏय अमेǐरका। 

दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğीय सहयोग संगठन के काय[ 

¢ेğ इस Ĥकार हɇ- 

(क) मानव-संसाधन ͪवकास एवं पय[टन, 

(ख) कृͪष तथा Ēामीण ͪवकास, 

(ग) पया[वरण, ĤाकृǓतक आपदा एवं बायो 

टेÈनोलॉजी, 

(घ) आͬथ[क, åयापार एवं ͪव×त, 

(ङ) सामािजक मुƧा, 

(च) सूचना एवं गरȣबी उÛमूलन, 

(छ) ऊजा[, पǐरवहन, ͪव£ान तथा Ĥौɮयोͬगकȧ, 

(ज) ͧश¢ा, सुर¢ा तथा संèकृǓत। 
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‘साक[ ’ देशɉ कȧ बैठकɅ  सामाÛयतः वाͪष[क हुआ 

करती हɇ, िजसे ‘ͧशखर-सàमेलन’ के नाम से 

जाना जाता है। ͪवदेश सͬचवɉ कȧ èथायी सͧमǓत 

‘साक[ ’ कȧ Ĥाथͧमकताओं को Ǔनधा[ǐरत करती है, 

संसाधनɉ को संगǑठत करती है तथा 

पǐरयोजनाओं कȧ èवीकृǓत देते हु ए ͪव×तपोषण 

कȧ मंजूरȣ भी देती है। 

साक[  सͬचवालय कȧ èथापना 16 जनवरȣ, 1987 

को नेपाल कȧ राजधानी काठमाÖडू मɅ कȧ गयी। 

इस सͬचवालय मɅ महासͬचव, सात Ǔनदेशक 

तथा सामाÛय कम[चारȣ सिàमͧलत हɇ। ‘साक[ ’ के 

महासͬचव कȧ ǓनयुिÈत ‘रोटेशन’ के आधार पर 

मंğी-पǐरषɮ ɮवारा तीन वषɟ के ͧलए कȧ जाती 

है। 

वैिæवक-¢ेğ मɅ ‘साक[ ’ तुलना×मक Ǿप से एक 

नया संगठन है। ‘साक[ ’ के सदèय देशा ं ने एक 

मुÈत åयापार-¢ेğ (Free Trade Area, FTA) कȧ 

èथापना कȧ है, िजसका उƧेæय ‘आÛतǐरक-

åयापार’ मɅ वृͪ ƨ करना है। मुÈत åयापार 

समझौता, सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ जैसी समèत 

सेवाओं को छोड़कर, केवल वèतुओं तक हȣ 

सीͧमत है। वष[ 2016 तक सभी åयापाǐरक 

वèतुओं के सीमा-शुãक को कम करने के ͧलए 

इस समझौता पर हèता¢र ͩकये गये थे। 

भारत मɅ अविèथत ‘दͯ¢ण एͧशयाई ͪवæव 

ͪवɮयालय’ एक अÛतरा[çĚȣय ͪवæवͪवɮयालय है, 

िजसके ɮवारा Ĥदान कȧ गयी उपाͬधया ँ राçĚȣय 

ͪवæवͪवɮयालयɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गयी उपाͬधयɉ 

के समान हȣ होती हɇ। 

साक[  के सदèय देशɉ कȧ समèयायɅ मूलतः 

समान हɇ। जैसे गरȣबी, Ǔनर¢रता, कुपोषण, 

ĤाकृǓतक आपदायɅ, आÛतǐरक संघष[, औɮयोͬगक 
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एवं तकनीकȧ ͪपछड़ापन इ×याǑद। अतः ͪवकास 

के सामाÛय ¢ेğɉ का Ǔनमा[ण करना ‘साक[ ’ के 

मह××वपूण[ उƧेæयɉ मɅ से एक है। 

इस Ĥकार, यह कहा जा सकता है ͩक साक[  के 

Ĥमुख उƧेæय हɇ- 

(क) दͯ¢ण एͧशया के लोगɉ के कãयाण को 

बढ़ावा देना, 

(ख) जीवन कȧ गुणव×ता को उ×तरो×तर 

ͪवकͧसत करने मɅ आͬथ[क-ͪवकास का 

माग[ Ĥशèत करना, 

(ग) सामािजक-ͪवकास तथा सांèकृǓतक-ͪवकास 

को तीĭ-गǓत Ĥदान करना, 

(घ) दͯ¢ण एͧशया के देशा ंकȧ आ×म-Ǔनभ[रता 

को बढ़ावा देना, 

(ङ) आपसी ͪवकास को Ǻढ़ता Ĥदान करना 

(च) एक-दसूरे कȧ समèयाओं के ĤǓत समझ 

को सुिèथर करना। 

‘साक[ ’ के गठन के पूव[ से हȣ भारत तथा 

पाͩकèतान के बीच का सàबंध ठȤक नहȣ ंरहा है। 

संगठन कȧ èथापना के समय हȣ भारत को यह 

आशंका थी ͩक ‘साक[ ’ कȧ मजबूती से भारत कȧ 

¢ेğीय मह×ता घटेगी। और पाͩकèतान इस बात 

से भयभीत था ͩक इस संगठन पर भारत का 

वच[èव हो जायेगा। यह भी एक मह××वपूण[ 

ǒबÛद ु है ͩक ‘साक[ ’ ɮवारा ¢ेğीय-शािÛत तथा 

सहयोग पर कोई सव[माÛय फैसला नहȣ ं हो 

पाया। यǑद भारत तथा पाͩकèतान कȧ राçĚȣय 

सुर¢ा से सàबंͬधत Ĥæन का समाधान ‘साक[ ’ 

कर लेता है, तब ‘साक[ ’ अपनी कͧमयɉ पर 

Ǔनयंğण पाने मɅ स¢म हो जायेगा। इससे 

संभावनाओं के ɮवार खुल जायɅगे और तब ‘साक[ ’ 

‘एͧशयन’ कȧ तरह मजबूत हो जायेगा। 

अÛतरा[çĚȣय-सàबंधɉ के जानकार यह बतलाते हɇ 

ͩक ‘साक[ ’ कȧ असफलता का कारण ‘साक[  चाट[र’ 

है, जो सदसय् देशा ं को ‘ɮͪवप¢ीय-तनाव’ पर 

बहस करने कȧ अनुमǓत नहȣ ंदेता है। 

साक[  और इसका मह××व  

साक[  सदèय देशɉ का ¢ेğफल ͪवæव के ¢ेğफल 

का 3% है एवं ͪवæव कȧ कुल आबादȣ के 21% 

लोग साक[  देशɉ मɅ रहते हɇ तथा वैिæवक 

अथ[åयवèथा मɅ साक[  देशɉ कȧ Ǒहèसेदारȣ 3.8% 

अथा[त ्2.9 ǑĚͧलयन अमेǐरकȧ डॉलर है।  

समान समाधान: साक[  के सदèय देशɉ मɅ समान 

समèयाएँ और मुƧे ͪवɮयमान हɇ जैसे- गरȣबी, 

Ǔनर¢रता, कुपोषण, ĤाकृǓतक आपदाएँ, आंतǐरक 

संघष[, औɮयोͬगक एवं तकनीकȧ ͪपछड़ापन, 

Ǔनàन जीडीपी एवं Ǔनàन सामािजक-आͬथ[क 

िèथǓत। अतः ͪवकास के सामाÛय ¢ेğɉ का 

Ǔनमा[ण कर तथा ͪवकास ĤͩĐया मɅ आने वालȣ 

समèयाओं का समाधान करके वे अपने जीवन 

èतर को ऊपर उठा सकते हɇ। 

तालमेल बनाना: यह दǓुनया कȧ सबसे घनी 

आबादȣ वाला ¢ेğ होने के साथ-साथ मह××वपूण[ 

उपजाऊ ¢ेğɉ मɅ से एक है। साक[  देशɉ मɅ 

परंपरा, पǐरधान, भोजन और सांèकृǓतक एवं 

राजनीǓतक पहलू लगभग समान हɇ जो उनके 

कायȾ मɅ तालमेल या सहयोग èथाͪपत करने मɅ 

लाभदायक है। 
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भारत के ͧलए साक[  का मह××व  

(क) पहले पड़ोसी: देश के समीपवतȸ 

पड़ोͧसयɉ को Ĥमुखता। 

(ख) ¢ेğीय िèथरता: साक[  इन ¢ेğɉ के बीच 

आपसी ͪवæवास एवं शांǓत èथापना मɅ 

सहयोग कर सकता है। 

(ग) भू-रणनीǓतक मह××व: यह ͪवकास 

ĤͩĐया एवं आͬथ[क सहयोग मɅ नेपाल, 

भूटान, मालदȣव एवं Įीलंका को 

आकͪष[त करके चीन के वन बेãट एंड 

वन रोड काय[Đम का ͪवरोध कर सकता 

है। 

(घ) भारत कȧ एÈट ईèट पॉͧलसी के ͧलये 

एक गेम चɅजर: दͯ¢ण एͧशयाई 

अथ[åयवèथाओं को दͯ¢ण पूव[ एͧशया 

के साथ ͧलकं करके मुÉय Ǿप से सेवा 

¢ेğ मɅ भारत के ͧलए आͬथ[क एकȧकरण 

एवं समृͪ ƨ को आगे लाया जा सकता 

है। 

(ङ) वैिæवक नेत×ृव कȧ भूͧमका: यह भारत 

को अǓतǐरÈत िजàमेदाǐरया ं लेकर ¢ेğ 

मɅ अपने नेत×ृव को Ĥदͧश[त करने के 

ͧलये एक मंच Ĥदान करता है। 

साक[  कȧ उपलिÞधया ँ

(क) साक[  ͪवæवͪवɮयालय: भारत मɅ एक 

साक[  ͪवæवͪवɮयालय तथा पाͩकèतान मɅ 

फूड बɇक एवं एक ऊजा[ भंडार कȧ 

èथापना भी कȧ गई। 

(ख) SAPTA: साउथ एͧशया ĤेफरɅͧशयल 

Ěेͫडगं एĒीमɅट (South Asia 

Preferential Trading Agreement) 

वष[ 1995 मɅ साक[  के सदèय देशɉ के 

मÚय åयापार को Ĥो×साǑहत करने के 

ͧलये ͩकया गया था। 

(ग) मुÈत åयापार समझौता, सूचना 

Ĥौɮयोͬगकȧ जैसी सभी सेवाओं को 

छोड़कर, केवल वèतुओं तक सीͧमत है। 

वष[ 2016 तक सभी åयापाǐरक वèतुओं 

के सीमा शुãक को कम करने के ͧलये 

इस समझौते पर हèता¢र ͩकये गए थे। 

(घ) मुÈत åयापार ¢ेğ: वैिæवक ¢ेğ मɅ साक[  

तुलना×मक Ǿप से एक नया संगठन है। 

साक[  के सदèय देशɉ ने एक मुÈत 

åयापार ¢ेğ (Free Trade Area -

FTA) èथाͪपत ͩकया है िजसके 

पǐरणामèवǾप उनके आंतǐरक åयापार 

मɅ वृͪ ƨ होगी तथा कुछ देशɉ के åयापार 

अंतराल मɅ तुलना×मक Ǿप से कमी 

आएगी। 

(ङ) साक[  एĒीमɅट ऑन Ěेड इन सͪव[स 

(SATIS): SATIS सेवा उदारȣकरण के 

¢ेğ मɅ åयापार करने के ͧलये GATS-

plus के 'सकारा×मक सूची' Ǻिçटकोण 

का अनुसरण कर रहा है। 

साक[  के ͧलए चुनौǓतया ँ

(क) भारत-पाक संबंध: भारत और पाͩकèतान 

के मÚय बढ़ते तनाव एवं संघष[ ने साक[  

कȧ ¢मताओं को कम ͩकया है। 
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(ख) SAFTA कȧ सीमाएँ: साÝटा का 

ͩĐयाÛवयन संतोषजनक नहȣ ं रहा और 

यह मुÈत åयापार समझौता, सूचना 

Ĥौɮयोͬगकȧ जैसी सभी सेवाओं को 

छोड़कर केवल वèतुओं तक सीͧमत रहा। 

(ग) बैठकɉ कȧ कमी: साक[  के सदèय देशɉ 

के बीच अͬधक अनुबंध ͩकये जाने कȧ 

आवæयकता है, साथ हȣ सàमेलन के 

अǓतǐरÈत इन सदèय देशɉ के 

ɮͪवप¢ीय सàमेलन का आयोजन 

वाͪष[क Ǿप से कराने कȧ आवæयकता है। 

साक[  के ͧलए आगे कȧ राह 

सभी सदèय देशɉ ɮवारा ¢ेğ मɅ शांǓत व 

िèथरता बनाए रखने के ͧलये संगठन कȧ ¢मता 

का अÛवेषण ͩकया जाना चाǑहये। साक[  को 

èवाभाͪवक Ǿप से ĤगǓत करने कȧ अनुमǓत दȣ 

जानी चाǑहये एवं दͯ¢ण एͧशया के लोगɉ, जो 

ͩक ͪवæव कȧ जनसंÉया का एक-चौथाई Ǒहèसा 

है, को अͬधक लोगɉ से संपक[  èथाͪपत करने कȧ 

पेशकश कȧ जानी चाǑहये। एक ऐसे ¢ेğ मɅ जहाँ 

चीनी Ǔनवेश एवं ऋण तेज़ी से बढ़ा है, साक[  

ͪवकास हेतु और अͬधक èथायी ͪवकãप Ĥèतुत 

करने के साथ हȣ åयापार शुãकɉ का ͪवरोध कर 

सकता है। इसके अलावा यह दǓुनया भर मɅ 

दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğ के Įͧमकɉ के ͧलये बेहतर 

शतɟ कȧ मांग करने हेतु एक आम मंच कȧ 

भूͧमका Ǔनभा सकता है। 

Ǔनçकष[ 

साक[  एक ऐसा संगठन है जो ऐǓतहाͧसक और 

समकालȣन Ǿप से दͯ¢ण एͧशयाई देशɉ कȧ 

पहचान को दशा[ता है। यह ĤाकृǓतक Ǿप से बनी 

एक भौगोͧलक पहचान है। यहा ँ कȧ संèकृǓत, 

भाषा और धाͧम[क संबंध समान Ǿप से दͯ¢ण 

एͧशया को पǐरभाͪषत करते हɇ।  

भारत ने ‘साक[  देशɉ’ के बीच ‘Ĥोटोकॉल’ 

ͪवकͧसत करने का सुझाव Ǒदया है। भारत ने 

इन सभी Ĥèतावɉ के माÚयम से ‘सारक्’ संगठन 

को मजबूत करने का Ĥयास ͩकया है। भारत के 

इन Ĥèतावɉ के आलोक मɅ ‘साक[ ’ के सदèय 

देशɉ ने सकारा×मक ĤǓतͩĐया दȣ है। भारत के 

Ĥयासɉ ने ‘साक[ ’ को और ‘जीवÛत’ बना Ǒदया 

है। इसके बाद भी, ‘साक[ ’ अपने उƧेæयɉ को 

ĤाÜत करने मɅ सफल इसͧलए नहȣ ंहो सका है, 

Èयɉͩक- 

(क) भारत-पाͩकèतान का सàबंध ठȤक नहȣ ंहो 

पाया है, 

(ख) ¢ेğीय åयापार कȧ ͬचÛताजनक िèथǓत है 

तथा 

(ग) संतोषजनक सàĤेषण (Satisfactory 

Communication) का अभाव है। 

पाͩकèतान के अखबार नवीशɉ का यह मानना है 

ͩक दͯ¢ण एͧशया के ͪवकास मɅ भारत बाधा 

बनकर खड़ा है। 

डेलȣ एÈसĤेस मɅ छपे ‘संपादकȧय’ के अनुसार, 

‘‘यǑद भारत वाèतव मɅ ‘साक[ ’ देशɉ का ͪवकास 

चाहता है तो उसे पाͩकèतान के ĤǓत अपने 

शğुतापूण[ åयवहार को बदलना होगा।’’ कुछ 

इसीĤकार के ͪवचार ‘नवा-ए-वÈत’, ‘जसारत’ 

इ×याǑद अखबारɉ के ‘सàपादकȧय’ मɅ भी åयÈत 

ͩकये गये हɇ। 
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पाͩकèतान, भारत के ͧलए Ǔनरंतर ‘समèयायɅ’ 

उ×पÛन करता रहा है। भारत कȧ शिÛत को भंग 

करता रहा है। भारत मɅ ‘आतंकवाǑदयɉ’ को 

भेजकर ‘आतंकवाद’ को बढ़ावा देता रहा है और 

दǓुनया के सम¢ èवयं को ‘Ǔनरȣह’ बतलाता रहा 

है। परंतु èटॉकहोम इंटरनेशनल पीस ǐरसच[ 

इंèटȣÍयूट के अनुसार, ‘‘भारत तथा चीन के बाद 

पाͩकèतान दǓुनया का तीसरा सबसे बड़ा हͬथयार 

आयातक देश है।’’ पाͩकèतान हͬथयार बनाकर 

लगभग चालȣस देशɉ मɅ बɅच रहा है, िजससे उसे 

ĤǓत वष[ दो करोड़ डॉलर कȧ आमदनी हो रहȣ 

है। यह तØय पाͩकèतान ऑͫड[नɅस फैÈटरȣज के 

अÚय¢ कȧ ओर से उɮघाǑटत ͩकया गया है। 

यह ‘ऑͫड[नɅस फैÈटरȣज’ पाͩकèतान का एक 

‘सरकारȣ संèथान’ है, िजसपर पाͩकèतान कȧ 

सेना के ͧलए शèğ, गोला-बाǾद इ×याǑद बनाने 

कȧ िजàमेदारȣ है। 

‘साक[ ’ को पूण[ सफलता तब हȣ ĤाÜत हो सकेगी, 

जब भारत तथा पाͩकèतान के बीच ‘मधुर-

सàबंध’ èथाͪपत हो जायेगा। यǑद ऐसा हो जाता 

है, तब यह ‘ͪवæव-शािÛत’ का ‘साक[  देशɉ’ कȧ 

ओर से सàपूण[ ͪवæव को Ǒदया जानेवाला एक 

नायाब तोहफा होगा। 
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